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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind instituirea
unor misuri urgente pentru asigurarea necesarului de medici pe
durata riscului epidemiologic generat de pandemia de COVID-19

si pentru modificarea articolnlui 11 din Legea nr.55/2020
privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea

efecteloy pandemiei de COVID-19

Analizind proiectudl de Ordonantd de urgentd privind
instituirea unor misuri urgente pentru asigurarea necesarului de
medici pe durata riscului epidemiologic generat de pandemia de
COVID-19 si pentru modificarea articolului 11 din Legea
nr.55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea gi combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr423/28.10.2020 ¢i Taregistrat la
Consiliul Legislativ cu ne.121179 din 29.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn termeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, républicats si art46(2)
din Regulamentul de organizare $i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect, in fapt,
suplimentarea statului de organizare al Spitalului de Urgenta ,,Prof. Dr.
Dimitrie Gerota” Bucuresti Bucuresti, subordonat Directiei Medicale a
Ministerului Afacerilor Interne, prin Infiinfarea, in cadrul Unitdf de
primiri urgente, a Compartimentului Suport COVID — 19, prevazut cu
200 de posturl de medici rezidenti care au promovat examenul de
specialitate si/sau de medici specialigti In specialititile anestezie terapie
mtensivi, medlcma de urgenta, epidemiologie, radiclogie — imagisticd
medicald, boli infoctioase si puneumologie, care se va afla sub
coordonarea directd a Directiei Generale Management Urgente Medicale |



din cadrul Departamentului pentru Situatii de Urgentd al Ministrului
Adtacerilor Interne,

Preciziim ¢, prin avizul pe care il emite, Consilinl Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2, Mention#m ¢ un proiect de ordonanté de urgentd cu obiject de
reglementare partial stmilar a fost transmis Consilivlui Legislativ de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.414 din 26.10.2020 si
taregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D1165/26.10.2020, fiind avizat
favorabil, cu observatii si propuneri, cu avizul nr.1096/27.10.2020.

. In plus fati de projectul sus-mentionat, se preconizeazi si
modificarea art.11 din Legea nr.55/2020 privind unele misuri pentru
prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificarile si completérile ulterioare.
3, La titln, n considerarea nommelor de tehnicd legislativd, expresia
Particolubui 11 frebuie redatd sub forma “art.117.

4, La preambul, primul alineat, cu referire la Hotdrdrea
Guvernulyi pr.856/2020, este necesari eliminarea mentiunii “eu
modificirile si completirile ulterioare”, din finalul textulhi, ntrucét
respectivul act normativ nu a suferit interventii legislative.

La alineatul al patrulea, prin redactarea ”...um rdspuns...si
concentrat...” norma tinde si devind imprecisd datoriti nefntelegerii
intr-un mod clar la ce anume se face referire prin uzitarea termenului
“concentral”. Qbservatia privegte i exprimarea “acolo unde este
nevoie”. '

La paragraful sapte, pentru intregirea informatiei juridice, dupa
numarn) §i anul adoptarii legii invocate, trebuie inseratd sintagma “cu
modificiirile si completarile ulterioare”. .

Observatia este valabild ori de cfte ori este mentionat acest act
normativ,

3. La formula introductivd, pentru conformitate cu prevederile
art.42 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completirile nlterioare, prepozitia “in”, din debut, trebuie redactat cu
initiald mare.

6. Analizind continutul prezentului proiect de ordopantd de
urgentd, semnalin faptul ci normele preconizate la art.1-6 vizeazd o
sitnatie concretd, avand wn destinatar individualizat. .

fn acest sens, este de analizat dac#, prin adoptarea masurilor
propuse la articolele sus-mentionate pe calea ordonanfei de urgena,
ml se creeazi premisele unor vicii de neconstitufionalitate in ceea ce
priveste caracterul imtuitu persomse al reglementfirii precomizate,
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incampatibil cu nivelul de reglementare al legii, care institnie norme
cu caracter de generalitate, impersonale g§i cu caracter de
repetabilitate in aplicare, eficienta juridicd a actului avénd
continuitate, neconsumandu-se ,uno ictu’”. |

Semnalim ci, prin Decizia nr.249/2018, Curtea Constitutiondla
retinut wrmétoarele: ,,Din punct de vedere material, al continutului de
drept substantial, ordonantele simple sau de urgentd ale Guvernului
au putere de lege, fiind considerate acte de reglementare primard.
Prin definitie, legea, ca act juridic de putere, are caracter unilateral,
dénd expresie exclusiv voinfei legivitorului, ale cdrei confinut §i
formd sunt determinate de nevoia de reglementare a unui anumit
domeniu de relatii sociale i de specificul acestuia. Domeniul de
incidentd a reglementdrii este determinat de legiuitor, ea fiind
conceputd pentru a fi aplicaid unui numdr nedeterminat de cazuri
concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normelor edictate. In
caz contrar, in mdsura in care domeninl de incidentid «
reglementdrii este determinat concret, avand in vedere rafivii
intuitn personae, legea are caracter individual, fiind aplicabild unui
singur caz prestabilit farid echivoc, §i, implicit, isi pierde legitimitateq
constitutionald, ncdlednd _principiul egalitdtii in _drepturi _«a
cetdtenilor si principiul sepavatiei puterilor in star”.

Pe de altd patte, mentiondm ci, potrivit art.172 alin.(2) si (7) din
Legea nr.95/2006 privind reforma fin domeniul sandtiti,
republicatii, cu modificirile si completirile ulterioare, ,spitalele din
refeaua samitard proprie a ministerelor §i institufiilor publice, altele
decdr cele ale Ministerulul Scndtdpii §i ale autoritdtilor administratiei
publice locale, se infiinfeazd. i, respectiv, se desfiinteazd prin
hotirdre a Guvernului, inifiatd de ministerul sau institufia publicd
respectivd, cu avizul Ministerului Sandtdrii”> (aling(2)), iar ,structura.
organizatoricd, reorganizareq, restructurarea, schimbarea sediului gi
a denumirilor pentru spitalele publice din refeaua proprie a altor
ministere §i institutii publice cu retea sanitard proprie se aprobd prin
ordin  al ministrului, respectiv prin act administrativ  al
conducitorului institutiei, cu avizul Ministerului Sandragii (alin.(7)).

7. La art.2, apreciem ci masura propusd referitoare la ocuparea
unor posturi firi comcurs nu aduce atingere prevederilor
constitutionale referitoare la egalitatea de tratament si nu constituie o
tngriidire a dreptului la muncd, ambele fiind drepturi fundamentale a
cliror restringere se poate dispune numai cu respectarea art.53 din
Constitutie, potrivit cirnia ,Exercitiul unor drepturi sau al unor
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libertditi poate fi restrans numat prin lege si numai dacd se impune,
dupd eaz, pentru.: apdrarea securitdfii nationale, a ordinii, a sandidfii
ori a moralei publice, a drepturilor §i a libertatilor cetdtenilor,
desfdsurareq. instructiei penale; prevemnirea consecinfelor unei
calamitati neturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistruy deosebit de
grav.”, iar ,Restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesard
intr-o societate democratica. Mdsura trebuie sd fie proportionald cu
situdtia care a determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu
si fiird a aduce atingere existentei dreptulni sau o libertdfil.”.

Semmalim ci, in Decizia nr.157/2020 referitoare Ja exceptia de
neconstitufionalitate a  dispozifiilor art2  litf) si ale art4 din
Ordonanta de wgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management ol Situatiilor de Urgentd, Cuttea
Constitutionald a statuat, la paragraful 31, cd ,Previzibilitatea
cadrului legal (a Ordonantei de urgengd a Guvernului nr. 21/2004)
constituie nu doar premisa legalitdyii mdsurilor dispuse, ci si garanfia
respectdrii  drepturilor si  libertdtilor fu;zdamentaie a cdror
restrdngere poate fi realzzata doar prin lege ,,vz numai in limitele
impuse de Constzm;‘ze

Preciziim cd, In prezent, restringerea 1emporara a unor drepturi gi
libertdti este reglementatd, in acord cu prevederile art.33 din
Constitutie si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale fn materie, prin
Legea nr,55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, care referitor Ia
fngridirea temporari a dreptului la muncd si a dreptului la
egalitate de tratament prevede, la art.27 alin(l), cd ,[nstitutiile i
autoritdtile publice pot angaja personal fard concurs, in functie de
nevoile determinate de prevenirea §i combaterea situatiei care a
generar starea de alertd §i exclusiv pentru activitdfi legate de aceasta,
pentru o duratid determinatd, ce nu poate depdsi 30 de zzle de la data
inceldrii stirii de alerti”,

De asemenea,- potrivitartIl din Legea nr.203/2020, prin
derogare de la dispozitiile art. 27 alin. (3) din Legea nx. 55/2020, ,pe
durata stirii de alertd se pot desfisura §i concursurile (..) pentru
posturile din institugiile care fac parte din sistemul nafional de
apdrare, ordine publzca §i securitote nationalli, din autoritdtile
admipistratiei publice locale 51 ]ude;‘uze 5I mmm;‘uh, din subordinea
sau coordonareq acestora, {...).".

Precizam ci, adoptarea acestei masum, in actuala formulare, ar
putea avea caracter discriminatoriu prin fapiul ci persoanele vor fi
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angajate fard concurs §i nu prin verificarea competentelor acestora,
aspect care ar putea fi permis, dar numai prin lege si cu respectarea
celorlalte conditii previizute de art.53 din Constitutie, ci i n privinta
persoanelor care ar putea avea acces la aceastd modalitate de ocupare
a posturilor de medic. |

Observatia este valabild si peniru art.4 alin.(1) referitor la
ocuparea fird concurs de citre persoanele prevéizute [a alin.(2), a unor
wposturl vacante din sistemul sanitar public”, ,anterior Incetiirii
contractului individual de muncd”.

Semnalim c# modalitatea propusd pentru ocuparea unui post
vacant, dispusi fard organizarea unui concurs ngrideste accesul altor
persoane la ocuparea respectivului post, cu toate ¢d ar indeplini
conditiile cerute de natura postului, avind un caracter discriminatoriu
gi Incdlednd prevederile art.16 alin.(1) din Constitufie.

8. La art.5, semnalam c3, prin folosirea sintagmei ,,in cazul fn
care situatia epidemiologici o impune”, textul este lipsit de
previzibilitate filnd de naturd s aducd atingere prevederilor art.l
alin.(5) din Constitutie.

9. La art.7 partea dispozitiva, numirul si data editorialului in
care a fost publicati Legea nr.55/2020, cu modificarile §i completarile
ulterioare, sunt eronate; astfel, in loc de “'nr.396 din 15 mai 20207 s-a
scris "nr.583 din 2 iulie 20207, impunandu-se corectura de rigoare.

p- PRESEDINTE,

Towi GRBBER

Bucuresti
Nr.1108/29.10.,2020



