
Avzz
referitor la proiectul de Oxdo.nantă de urgenţă privind instituirea 

tutor măsuń urgente pentru asigurarea necesarului de nnedici pe 
durata riscului epidemiologic generat de pandemia de COVID-1.9 

şi pentru tnodii~icarea articolului 11 din Legea nr.55/2020 
privind unele măsuri pentru prevenirea ş! comb;iterea 

efectelor pandemic! de COVID-19 

Arzalizand proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind. 
instituirea unor măsuri urgente pentru asigurarea uecesarulul d.e 
medic! pe durata risculut epidemiologic generat de pandemia de 
COVID-19 şi pentru modificarea articolului 11 din Legea 
nr.55/2020 privind uuele uiăsuri pentru prevenirea ş! combaterea 
efeetelor pandemiei de COVID'-19, transmis de Secretariatul 
General al. Guvernului cu adresa x1r423/2$.10.2020 şi im'egistrat la 
Consiliul Legislativ cu nr.D1179 din 29.1(}.2020, 

CON SILIUL LEGISLATIV 

În tenneiul art.2 aliu.l 1it.a) din Legea nr.73/1993, republicată şi art.46(2) 
din Regulamezatul de orgazlizare şi funcţionare a Cozl.siliului Legislativ, 

Avizează favorabll proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu 
urnlătoarele observaţii şi propun.eri: 

1. Proiectul de ordoziantă de urgenţă are ca object, in fapt, 
suplimentarea statLdui de organizare a1 Spitalului de Urgenţă „Prof. Dr. 
Di.ulitrie Gerofa" Bucureşti Bucureştti, subordonat Direcţiei Medicate a 
Mjnisterului Afacerilor Interne, prin i`nflinţarea, în cadrul Unităti de 
llrirnix'i urgente, a Co2xzpartixnentului Suport COVED — 19, prevăzut cu 
200 de posturi. de nledici rezidenţi care an promovat exaznenul de 
specialitate şi/sau de medici specialiŞti în specialităţile anestezie terapie 
intensivă; nledicină de urgenţă, epidemiologic, radiologie — imagistică 
nnedicală, boli janfectioase şi pneumologie, care se va afla sub 
coordonarea directă a Direcţiei Gezlerale Management Urgenţe Medicale , 
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din cadrul Departamentului pentru Situaţii de Urgenlă al Ministrului 
A,faeerilor Iuterne. 

Precizănt că, prin avizul pe care îl emite, Gonsiliul Legislativ nu 
se poate pronunţa asupra oportunităzii soluţii.lor legislative preconizate. 

2. Men}i.onăzn că un prolect de ordonauţă de urgenlă cu obiect de 
reglenzentare parţial similar a fost transmis Consiliului Legislativ de 
Secretariatul General al Guverxzului cu adresa nr.414 din 26.10.2020 şi 
înregistrat 1a C:onsiliul Legislativ cu tu.D 1165/26.10.2020, iiind avizat 
favorabil, cu observaţi.i şi propunea7, cu avizul nr.1096/27.10.2020: 

In plus faţă de proieetul sus-m,enţion.at, Sc preconizează şi 

modificarea art. 11 din Legea nr.5512020 privind unele m.ăstui pentru 
prevenirea şi combaterea efectelor pandemic! de COVID-19, cu 
znodifzcăriţe şi cozupletările ulterioare. 

3. La tittu, în considerarea noxxnelor da tehnică legislativă, expresia 
..'°articolului 11"trebule redată sub forma "art.l l". 

4. La preambul, ,primul alineat, cu refe.rire la Hotărărea 

Guvernului nr.$56/2020, este necesară eliminarea zmnţiunii "cu 
modificările şi completările ulterioare", din flnalul textului, intrucât 
respectivul act norznativ nu a suferit intervezlţii legislative. 

. La alirreatul al patrnlea, pri.0 redactarta "...un r•ăspuns...şi 

concentr•at..." nortna tinde să devină ianprecisă datorită neîuţelegerii 

într-un mod elar la ce anurne se face referire prin uz'rtarea termenului 
"concentr°at". Observaţia priveşte şi exprimarea "acolo untie este 
nevoic" 

La paragraful şapte, pentru intregirea ixiforznaţiei juridice, după 

numălui şi anul adoptării legii invocate, trebuie inserată 5intagma "cu 
modiîicările şi cornpletările ulterioare". 

Observaţia este valabi.lă ori de că.te on este mmnţionat acest act 
norm.ativ. 

S. La formula iutroductivă, pentru conformitate cu prevederile 
art.42 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, prepoziţia "in", din, debut, trebuie redaetată cu 
iniţială .mare. 

6. A,ualizând conţivtutul prezentultu project de ordouanţă de 
urgenţă, semnalăni faptul că norxnele preconizate la art.l -6 vizează o 
situaţie concretă, avâud un destinatar individualizat. . 

Î:a acest sens, este de analizat dacă, prin adoptarea măsurilor 

propuse la articolele sus=menţionate pe calea ordonanţei de urgenl:ă, 

nu se creează premi.sele unor vicii de neconstituţionalitate in ceea ce 
priveşte caracterul intuitu personae a1 reglannerztări..i preconizate, 
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incozxipatib,il cu nivelul de reglementare al legii., care instituie n.orme 
cu caracter de generalitate, impersonale Şi cu caracter de 
repetabilitate în aplieare, eficienţa juridică a actului având 
cotttinuitate, neconsunx5ndu-se „uno Mu". . 

Sern.uală.m că, prin Deeizia nr.249/2018, Cuxtea. Constituţionâlă a 
retinut următoarele: „Din punct de vedere material, al conţinutului de 
drept substanţial, ordonanlele simple sau tie urgentă ale Guvernului 
au putere de lege, fiind considerate acte de reglementare prirnară. 
X'rin definiZăe; legea, ca act juridic de putere, are caracter unilateral, 
dctnd expresie exclusiv vor'nţei legiuitorului, ale cărei conţinut ,si 
formă sum determinate de nevoia de reglementare a unui anum.it 
dorneniu de relaţii sociale şi de specjaeul acestztia, Dorneniul de 
incidentă a reglementării este determinat de legiuitor, ea frind 
conceputtz pentru a fi aplicată unui numirr nedeterminat de cazuri 
concrete, în fitncfie de încadrarea lor in ipoteza normelor edictate. In 
caz contrar, în măsura în care domeniul de inciderrtă a 
reglenaentăriă este detertttinat concret, având în vedere raţiurii 
intuita personae, legea are caracter individual, fiănd aplicabilă until 
singur cazprestabăli.tfără ecltivoc, hsi, implicit, .41 pierde legitirnitatea 
constitutăonală, încălcând princjpiul egalitătii în drepturi a 
cetătenălor si principiul separatiel puterilor îrt stat". 

Pe de altă pazte, nienţiotzăua că, potrivit art.172 alin.(2) şi (7) din 
Lenea nr.95/2006 privind reform.a în domeniul sănătălii, 
republicată, cu modificările şi conipletările ulterioâre, „spitalele din 
reţeaua sanitară proprie a mircisterelor ari r.'nstintliilor publice, altele 
deccît cele ale Minist.erului Sănătălii ,îi ale autarit.ătilar administraliei 
publice locale, se înfiinl'ează. ,,ei, respectiv, se desfrinţează pti.n 
ltotărâre a Guverrautui, inii`iată de ministerul slxu instituęia pub lică 
respectivă, cu avizul Ministerului Sănătătir" (alin.(2)), iar „structura. 
organizatorică, reorganăzarea, restructurarea, sclzimbarea sediului şi 
a denumirilor pentru spitalele publice din reJeaua proprie a altor 
mini stere ,si institi,tţiâ publice Cu re,tea Sanitară proprie se aprobă prin 
ordin al rrnnrstrrrlui, respectiv prăn act adnainăstratăv at 
conducătorului i,rlstit,uţiei, cu avizullMinisteruluă Săuătăţir"' (a1in.(7)). 

7. La art.2, apreciern că rnăsura propusă referitoare la ocuparea 
unor posturi fără concurs nu aduce atingere prevederilor 
constituţionale referitoare la egalitatea de b.•ataiuent şi nu constituie o 
îngrădire a dreptului la muncă, anibele fiind drepturi.fundanientale a 

căror restrângere se poate disprne nurnai cu respectarea art.53 din 
Cozrstituţie, potrivit căruia. „Exerciliul unor drepturi sau al unor 
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libertăţi poate fi restrâns nurnai prin lege $ numai dacă se impune, 
după caz, pentru; apărarea securităţii najionale, a ordinii, a sănătăfii 

ori a moralei publiee, a drepturilor ,si a libertăţilor cetăţenilor; 

desfăşurarea instrucf iei penale; prevenirea consecinţelor unei 
calcr.rrritati naturale, ale unui dezastru ori ale until sinistru deosebit de 
gray.", jar „1Zest.rângerea poate fi dispusă nurnai dacă este nec.esară 

intro societate dernocratica. 1Ypăsura trebuie să fie praporţională cu 
situaţia care a deterrninat-o, să fie aplieată în mod nediscritnivatoriu 
ysi fără a aduce atingere existenjei dreptului sau a libertăţii.". 

Serunalăm că, in Decizia nr. 15712020 referitoare la ezceptia de 
neconstituţionalitate a dispoziţiilor art.2 lit]) şi ale art.4 din 
Ordonanta de urgenţă a Guvernului nr-. 2112004 privind Szste.rnul 
Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă, Cm'tea 

Coxzstituţională a statuat, la paragraful 31, că „Previzibilitatea 
cadrului legal (a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 2112004) 
constituie nu cloar prernisa legalităţii măsurilor dispuse, ci şi garanţia 

respectării drepturilor şi libertăţilor funclamentale, a căror 

restrCrngere poate ft realizată doar prin lege yri numai în li.tnitele 
imp use de Constituţie". 

Precizăm că, in prezent, restrângerea temporară. a unor dz•epturi şi 

l.ibe.rtăţi este .reglementată, in acord cu prevederile art.53 din 
Coxisti.tuţie şi cu jurisprudenţa Cui-ţii Constituţionale în materie, prin 
Legea nr.55/2020 privind unele măsuri pentru prevenirea s,i 
combaterea efeetelor pandemiei de COVID-19, care referitor la 
îngrăd.irea temporară a dreptului la muncă şi a dreptului la 
egalitate de tratament prevede, la .art.27 alin.(1), că „Instituţiile ş'i 

autorităţile publice pot angaja personal fără concurs, Fn funcţie dc 
nevoile determinate de prevenirea si cornbaterea situaliei care a 
generat starea de alertă,ci exclusiv pentru activităţi legate de aceasta, 
pentru o durată determinată, cc nu poate depăFi 30 de zile de la data 
încetării stării de alertă". 

De asetnenea, potrivit art.lI din Legea nr.203/2020, prin 
derogate de la dispoziţiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020, ,~tre 

durata stării de alertă se pot desfăşura Şi concur,suril.e (..) pentru 
posturile din irtstitutiile care fat parte din sistenzul ttaţional de 
apărare, ordine publică şi securitate natională, din autorităţile 

adrninistraţiei publice locale şi judeţene,ri institu(iile din subordinea 
suit coordonârea acestora, (..).". . 

. Precizăm că, adoptar.ea acestei măsuxi, îu actuala formulare, ar 
ptttea avea caracter d'zscrimin.atoriu prin faptul că persoanele vo.r ű 
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angajate fără concurs şi nu prin vea.-ificarea competenţelor acestora, 
aspect care ar putea fi perniis, dar nuznai prin loge şi cu respectarea 
celorlalte cortdiţii prevăzute de art.53 din Constituţie, ci şi îtt priviuila 
persoanelor care ar putea avea acces la această modalitate de ocupare 
a posturilor de medic. 

Obsetvaţia este valabilă şi pentru art.4 alin.(l.) referitor la 
ocuparea fără concurs de către persoanele prevăztrte la a1ia1.(2), a unor 
„posturi vacante din sistetnul sanitar public", „anterior ineetării 

contzactului individual do muncă". 

Sezrtnalănt că modalită.tea propusă pentru ocuparea unui post 
vacant, dispusă färă organizarea unui. concurs izzgrădeşte accesul altor 
persoane la ocuparea respeetivului post, cu toate că ar îudeplini 
condiţiile cerute de natura postului, având tin caracter discriminatoriu 
şi incălcândprevederile art lCi aliu.(1) din Constitulie. 

8. La axt.5, sernnalăm că, priai folosirea sin:tagntei „in cazul îzi 
care sitttaţia epidexniologică o impune", textul este lipsit de 
previzibi.litate fiind de natură să aducă atingere prevederilor art.1 
alin.(5) din Constituţie. 

9. La art.7 partea d'ispozitivă, rkttmărul şi data editorialului îit 
care a fost publicată. Legea nr.55/2020, cu niodiňcăril.e şi completările 

ulterioare, stutt eronate; astfel, îtt be de "nr.396 din 15 rnai 2024" s-a 
scris "nr.583 din 2 i.ulie 2020", bnpunându-se corectur.a de rigoare. 

p. P.REŞEDZNTE, 

Bucureşti 
Nr.1108129.10.2020 
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